对省政协第十二届二次会议第0020号提案的答复
民建省委：

关于“加强小凌河流域综合治理 确保锦凌水库水质安全的建议”收悉，现答复如下。
一、管理机构方面

2010年，省政府划定凌河保护区（包括大凌河和小凌河流域）,成立凌河保护区管理局（省政府直属参公管理事业单位）负责凌河保护区管理保护工作；2015年，凌河保护区管理局与辽河保护区管理局合并，更名为辽河凌河保护区管理局，为省政府直属单位；2016年，辽河凌河保护区管理局划归省水利厅管理，原有行政职能不变；2018年，撤销辽河凌河保护区管理局，原有行政职能划归省水利厅。
二、《辽宁省凌河保护区条例》方面

《辽宁省凌河保护区条例》自2011年8月1日起施行以来，为恢复凌河生态提供了法制保障。2018年机关和事业单位改革，撤销了辽河凌河保护区管理局。根据改革情况，今年3月29日，经辽宁省政府常务会议讨论通过，已提请省人大常委会废止《辽宁省凌河保护区管理条例》。

三、执法队伍人员及能力建设方面

2018年机关和事业单位改革后，省生态环境厅等相关部门均成立了分片区的职能执法队伍，各市亦将按照职能分工建立相应的执法队伍，对小凌河流域实施综合执法管理，有效遇制各种环境违法行为。
四、凌河流域综合治理及相关工作开展情况

1.打响凌河流域污染治理阻击战。“十二五”期间，凌河流域被国家纳入辽河治理范围，是辽河流域治理的重点之一。2012年5月，按照省委、省政府部署，省生态环境厅继辽河治理攻坚战、大浑太流域治理歼灭战之后，打响凌河流域污染治理阻击战，明确提出“到2012年底，按21项考核指标，大、小凌河干流及其主要支流水质全部达到四类标准”的总体目标；实施污水处理设施建设、截污干管建设、湿地处理、河道清污、工业点源治理和畜禽养殖污染治理六大类工程。凌河治理阻击战的实施，对凌河流域水质状况的改善作用显著。从水质情况看，2012年小凌河流域干流西树林断面和支流女儿河多次出现超标，但2013年凌河治理项目全面发挥作用，小凌河干流、支流断面全部达标，凌河流域治理成效显著；2014年和2015年我省遭遇有气象数据以来最严重的旱情，小凌河流域水质未出现较大波动；2016年以来，尽管持续的旱情影响仍然存在，但小凌河水质总体保持平稳。

2.开展“四乱”治理。为有效改善河湖环境面貌，还河湖一个干净整洁的空间，2018年7月，省水利厅按照水利部统一部署，组织开展全省河湖“清四乱”专项行动，对河湖“四乱”（乱占、乱采、乱堆、乱建）突出问题进行集中清理整治，2019年3月，省政府办公厅印发《关于开展河湖“清四乱”及垃圾清理专项行动的通知》，高位推动、部署落实河湖“清四乱”工作。目前，河湖“清四乱”工作已经取得初步成效。

3.开展锦凌水库饮用水水源保护区划定。一是为确保锦凌水库饮用水水质安全，2017年，省政府印发了《关于同意锦州市锦凌水库饮用水水源保护区区划方案的批复》。目前保护区勘界立标工作正在有序推进，已完成专家论证，待锦州市按照专家意见修改完善后，报请省政府履行批复程序。二是积极推进水源地环境问题整治。2018年，根据生态环境部和水利部安排部署，我省组织开展了地表水型集中式饮用水水源保护专项行动，排查出锦凌水库水源保护区存在交通穿越、工业企业、勘界立标等多个方面的问题，针对上述问题，我省按照国家要求制定了整改方案，落实工作将于2019年底前完成。

4.开展流域周边农田污染防治。一是多措并举，促进化肥减量提效。推广测土配方施肥技术，增强科学施肥理念，我省2005年启动测土配方施肥技术推广以来，取得了明显的成效。据统计部门2016-2017年统计和农业部门2018年调度显示，我省化肥使用量已经连续三年实现负增长。化肥利用率持续提高，土壤理化性状明显改善，土地板结有效缓解；实施有机肥替代化肥行动，增加有机肥施用量。通过增施有机肥，消纳畜禽粪便，减少化肥用量，提升耕地质量，改善土壤理化性状，同时促进畜禽粪便、农作物秸秆等有机废弃物资源化利用。下一步，通过继续深入实施《到2020年化肥使用量零增长行动方案》，综合采取推广测土配方施肥技术和果菜有机肥替代化肥技术，推广使用有机肥料、配方肥料、缓控释肥料、水溶肥料和生物肥料等措施，进一步促进化肥减量增效，实现到2020年主要农作物化肥使用量负增长、测土配方施肥技术覆盖率达到90%以上、化肥利用率达到40%的工作目标。二是多管齐下，推动农药减量控害。推广生物防治、物理防治等非化学绿色防控技术，减少农药使用量；推广生物农药、高效低毒低残留农药和新型高效植保机械；推广病虫害统防统治，促进专业化统防统治和绿色防控融合发展。下一步，通过继续深入实施《到2020年农药使用量零增长行动方案》，综合采取加强病虫害预报促进农药预防性减量，推进绿色防控促进农药低投入减量，推广环境友好型农药促进农药结构性减量，提高农药利用率促进农药增效减量，推进统防统治和绿色防控融合发展促进农药集约减量等措施，进一步推动农药减量控害。实现到2020年全省主要农作物农药使用量减少1%以上、农药利用率达到40%的工作目标。

5.实施畜禽养殖严格管理。一是省政府印发《辽宁省畜禽养殖废弃物资源化利用工作方案（2017-2020年）》（辽政办发〔2017〕92号），（以下简称《工作方案》）。《工作方案》落实了地方政府主体责任、环保部门监管责任、畜牧部门服务指导责任、养殖企业治理主体责任，建立了畜禽粪污资源化利用制度。原省畜牧局按照《工作方案》要求，明确了年度工作重点和目标任务，确定了时间表、路线图，确保任务精准落地、工作有序推进。二是积极推进现有畜禽规模养殖场粪污治理和资源化利用设施建设。进一步推进畜禽规模养殖环境影响评价、污染监管、属地管理责任和养殖业主治理主体责任等畜禽粪污治理和资源化利用制度落实工作。2015-2017年，省政府连续3年扶持规模养殖场改造升级畜禽粪污无害化处理、资源化利用设施605个，示范带动效果显著。三是积极组织实施国家畜禽粪污资源化利用整县推进项目。自2017年以来，我省共有14个县（市）正在实施国家畜禽粪污资源化利用整县推进项目，其中包括葫芦岛市的兴城市，朝阳市的朝阳县、凌源市、北票市，锦州市的凌海市、北镇市6个县（市）。全省承担2019年畜禽粪污资源化利用整县推进项目的3个县（市）中包括锦州市的义县，正在向国家申请项目。

下一步，将综合采取优化调整养殖布局，现有畜禽规模养殖场配套建设粪污收集、贮存、处理、利用设施，新建畜禽规模养殖场落实养殖废弃物处理设施与养殖设施同步设计、同时施工、同时投入使用“三同时”制度，散养密集区实行畜禽粪污分户收集、集中处理，实施国家畜禽养殖粪污资源化利用整县推进项目等措施进一步推进畜禽粪污处理和资源化利用，有效防控养殖污染。实现到2020年现有畜禽规模养殖场粪污处理设施装备配套率达到95%以上、畜禽粪污综合利用率达到75%以上的工作目标。

小凌河是锦州、朝阳、葫芦岛3市人民的母亲河，保护好、治理好小凌河，对于确保饮用水水质安全以及加快促进我省建设生态文明和经济社会健康发展有着特殊意义和重要作用。我省相关厅局以及小凌河沿岸锦州、朝阳、葫芦岛三市人民政府将以习近平生态文明思想为指导，按照省委省政府的工作部署，全面履行相关工作职责，对内分解目标任务，抓重点、补短板、强弱项，不断压实责任，对外积极配合联动，做到信息互通、资源共享、行动统一，系统发力、多措并举，持续推进小凌河流域治理工作的深入开展，确保锦凌水库水质安全。


