对省政协十二届二次会议第12020011号提案的答复

民盟省委：
《关于加强我省渤海海洋生态环境保护与修复的建议》收悉，提出的渤海生态环境保护四个方面建议，完全符合我省海洋生态环境保护的总体要求和工作思路，为我们打好渤海综合治理攻坚战，进一步指明了方向。我们将认真吸纳建议并认真落实，推动渤海综合治理攻坚战深入开展，更好地保护我省海洋生态环境。经与省自然资源厅、省林业和草原局等部门共同研究，现就提出的四个方面工作建议答复如下：
一、关于加大环境综合治理力度的建议
民盟省委提出的实施入海污染物总量控制、开展入海排污口整治、开展专项整治行动和控制沿岸直排海污染源管控等建议，我们主要从以下三个方面推进落实：
一是积极探索推进入海污染物总量控制工作。目前我省入海污染物总量控制制度还没有成熟的标准和体系，国家层面也正在积极探索推动。2018年11月，国家印发的《渤海综合治理行动计划》提出，在天津市开展入海污染物总量控制制度试点工作。我省将积极关注试点情况，加强与试点城市的沟通交流，积极借鉴试点经验。从我省看，入海污染物总量控制制度体系建设最关键的是摸清入海污染物总量。为此，我们拟开展优化整合海洋监测站位，建立健全总量控制制度监测体系，掌握入海污染物底数，在此基础上，加强与省水利厅协调，做好与水文数据关联，为建立入海污染物总量控制制度打好基础。2019年，我省已安排专项资金2866万元，开展入海污染物监测系统基础设施建设，主要是在重点入海排污口建设3个污染源水质在线监测站、40个污染物溯源自动监测系统，在重点入海河流建设5个地表水水质自动监测站，在重要海域建设3个浮标式海洋水质自动监测站和1个入海污染物环境数据管理系统。通过建设完善的入海污染物监测系统，摸清我省入海污染物底数。此项工作我们已经启动，预计2019年底前基本完成。后续将在国家层面试点工作基础上，搭建好总量核算、减排分配等制度框架，并逐步推动和完善。
二是开展入海排污口排查整治专项行动。2016年至2018年，我省开展了入海排污口排查整治，共清理整治68个非法和设置不合理入海排污口。2018年列入监测的76个重点入海排污口达标排放比例为81.3%，比2015年提高33个百分点。为更加精准管控入海排污口，2019年，在生态环境部的统一组织下，我省开展了历史上规模最大、最彻底的一次入海排污口排查工作。2019年3月，我省印发《辽宁省入海排污口排查整治专项行动方案》，提出利用两年时间，完成我省入海排污口的全面排查和整治，进一步规范入海排污口管理，更好地更加精准控制陆源污染物通过排污口入海。5月底，我省完成了全海域飞行排查，目前正按照生态环境部安排，调集全国力量，对渤海排污口开展地毯式人工式排查和同步污染物监测。下一步，我们将建立“一口一册”管理名录，追溯污染物来源，出台入海排污口规范化管理办法 ，完善整治措施，分类分批推进入海排污口整治，2020年年底达到国家整治目标，进一步提升入海排污口达标排放率 。
三是坚决打好打胜渤海综合治理攻坚战。4月19日，省政府印发《辽宁省渤海综合治理攻坚战实施方案》，针对渤海海洋生态环境存在的问题和薄弱环节，安排部署了污染防治、生态保护、风险防范和体制机制建设4大类21项具体攻坚任务，并提出到2020年底前，陆源污染物入海量大幅降低，国控入海河流消灭劣V类；辽河口、锦州湾等重点河口海湾生态系统健康状况得到改善，渔业资源逐步恢复；渤海自然岸线保有率不低于35%；渤海海洋生态红线面积占管理渤海海域面积的比例不低于45%。全省近岸海域水质优良比例稳定达到80%以上，其中，渤海（辽宁段）近岸海域水质优良比例达到75%左右。为确保渤海污染防治目标任务按期完成，我省已将渤海综合治理攻坚战纳入2019年省政府“重实干、强执行、抓落实”专项行动实施考核，并列入2019年省委、省政府重点督察内容。目前，渤海综合治理第一批专项资金11.8亿元已全部到位。为落实好资金保障，省生态环境厅会同省财政厅正组织沿海各市围绕渤海综合治理攻坚战任务进行项目储备，并积极申报纳入中央海域海岛保护项目库。下一步，我们将按照省委、省政府统一安排部署，加强调度、考核、特别是根据各专项执法行动安排落实好督察、督办，加强各级各部门协调联动，推动渤海综合治理攻坚战按时间节点实施，使渤海综合治理见到实效。
二、关于加大海洋生态保护与修复力度的建议
民盟省委提出的规范海洋保护区建设、开展“蓝色海湾”修复工程、实施河口滨海湿地生态修复工程等建议，我们将主要从以下三个方面推进落实：
一是实施海洋生态环境整治修复。为加快受损海洋生态系统恢复，2013年以来，我省已投入资金20亿元，组织实施了大辽河口湿地等一批生态修复工程和盘锦、锦州等“蓝色海湾”综合整治工程，累计修复滨海湿地5000多公顷，整治修复沙滩岸线12公里。2014年将辽河口国家自然保护区确定为全国首批生态补偿试点单位，投入资金8500万元用于生态补偿工作。通过整治修复，一些重点区域，特别是河口、海湾生态系统得到较好改善，海岸带生态景观得到极大提升。下一步，我们将按照自然恢复为主，人工干预为辅的原则，继续对河口海湾等受损严重的区域实施生态修复，进一步恢复滨海湿地和自然岸线。按照渤海综合治理攻坚战的部署，已安排在大连、锦州、营口、葫芦岛市开展生态环境整治修复，其中整治修复岸线33公里，修复滨海湿地1900公顷，通过综合整治，进一步提升海岸带生态景观。
二是恢复辽河口区域生态功能。辽河入海口是渤海生物多样性最丰富的区域，也是海洋生态功能退化较严重区域，为此，我们将重点实施退化湿地功能恢复工程，拟在辽河口国家级自然保护区恢复翅碱蓬湿地600 公顷，实施鸳鸯区域河道清淤、拆除保护区内原滨海路3公里并实施生态恢复，拆除塘埔30处并实施生态恢复，修建桥、涵40座，拟恢复鹤类栖息地200 公顷，恢复雁鸭类栖息地50 公顷。全面加强湿地保护基础设施和能力建设，强化辽河口红海滩国家级海洋公园管理，进一步提升保护区管护能力，按计划开展保护区保护动物执法检查。
三是进一步加强海洋保护区建设。目前，全省已建各级各类涉海保护区总面积1.024万平方公里，约占辽宁省管辖海域的24.8%，这些海洋保护区是海洋重要生态功能区，保护好这此区域，就是保护海洋生态环境底线。机构改革后，由林草部门统一行使自然保护区管理，下一步将开展海洋保护区调查摸底，建立台帐，健全海洋保护管理机构，建立完善海洋保护区管理体系，加强保护区管护能力基础设施建设，提升管理能力。加强保护区日常监管，开展好绿盾保护区执法专项行动，严厉打击海洋保护区违法行为。
三、关于加强环保信息共享的建议
民盟省委提出的建立环境保护数据共享机制等工作建议，我们将主要从以下两个方面推进落实：
一是完善海洋生态环境监测网络体系。机构改革后，海洋环境保护职能划转到生态环境部门，原海洋、环保等布设的监测站网络存在交叉、重叠等问题，评价标准体系不尽相同，我们将开展统一的监测网络布局，在保证数据连续性的基础上，优化整合原海洋、环保海洋监测站位，统筹布设全省海洋环境监测站位，强化网格化监测，推动重点入海河流、入海排污口在线监测，逐步建立较为科学且全覆盖的生态环境监测体系，为海洋生态环境保护信息共享提供更加科学精准及时的监测数据奠定基础。
二是推动生态环境信息共享和信息公开。机构改革后，原省直各部门信息中心已整合到新的省政府信息中心，监测数据互联、监测信息共享的全省信息共享平台框架基本形成。我们将进一步疏理信息共享数据，重点对海洋水质监测信息、入海排污口信息、入海河流环境水文信息、重点海洋生态功能区信息等基础数据，推送到省政府信息中心大数据平台，推动海洋生态环境保护数据更加广泛的共享，最大程度地提高工作效率，降低行政成本。同时，要进一步推进生态环境信息公开，接受社会监督。近期，将辽宁省近岸海域水质状况、入海排污口达标排放状况、海水养殖区水环境状况、典型生态系统健康状况等主要海洋生态环境质量信息公开，保障社会公众的知情权、参与权和监督权。 
四、关于完善地方性海洋法规、规章和制度的建议
民盟省委提出的有关制定地方性法规标准、健全制度体系和落实督察制度等方面建议，我们将主要从以下四个方面推进落实：
一是健全完善法规体系。近年来，我省先后制修订了《环境保护条例》《渔业管理条例》《渔港管理条例》《海洋生态环境保护办法》《海域使用管理办法》《近岸海域污染防治实施方案》等一批地方性法规和规范性文件，为依法管海提供了保障。但随着机构改革和海洋生态环境保护形势变化，原有海洋相关法律法规已不适应当前海洋生态环境保护需要。为此，省十三届人大常委会已将《辽宁省海洋环境保护条例》作为一类项目列入立法规划，我省将尽快启动立法调研论证工作，起草《辽宁省海洋环境保护条例（草案）》时，认真研究建议提出的有关渤海海洋生态环境保护与修复的建议，充分吸收合理意见，待论证成熟后，根据省人大立法计划要求，适时启动立法程序。结合机构改革，我省将根据整合后的机构和职能，进一步优化海洋生态环境治理方式，梳理原环保、海洋、交通、海事、水利、农业农村等部门关于海洋生态环境保护规定的内容，统筹开展地方性法规和规章的制（修）订工作。
二是完善标准规范体系。加快统一和完善涉海技术规范与评价标准。结合机构改革职能转变，特别是要做好陆海监测评价标准和方法的衔接，做好近岸海洋功能区与近岸环境功能区的统一。近期要制定好近岸海域水质评价方法和标准，出台近岸海域水质考核标准。加快推进海水养殖尾水排放等标准的制修订工作。
三是完善管理制度体系。认真梳理海洋生态环境管理制度，理顺管理职能，修订海洋工程建设项目环境影响评价管理等一批管理办法；按照加快建立“源头严防、过程严管、后果严惩”的制度体系要求，出台海洋生态红线，海洋保护区、海洋工程建设等一批监管制度。近期重点推进“湾长制”等制度体系建设，2020年底前完成省、市、县、乡四级湾长制监管体系，做好与河长制的衔接。
四是强化海洋生态环境保护监管。认真开展中央环保督察和“回头看”问题整改，对渤海生态保护与修复专项督察指出的11个海洋领域生态环境保护问题，结合民盟省委提案建议，加快制定整改工作方案，确定整改责任单位，明确整改目标，提出整改时限，细化整改措施，加强整改调度，确保整改取得实效。结合渤海综合治理攻坚战安排的专项任务，开展海洋保护区、海洋生态红线、围填海等专项执法行动，打击侵占保护区、生态红线和占用自然岸线的违法行为。到2020年底前，全面清理非法占用生态保护红线的围填海项目，依法清除海岸线向陆一侧500米范围内的违法建筑和设施。严格围填海管控，除国家重大战略项目外，停止审批新增围填海项目。做好全国人大海洋环境保护法执法检查有关问题整改，全面提升依法管海、依法治海的能力和水平。
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